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Wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku poprzedzita
burzliwa spoleczna dyskusja, ktéra przebiegata miedzy tzw. eurosceptykami
a euroentuzjastami. Nie zaglebiajac sie w specyfike tej dyskusji, nie ulega
watpliwosci, ze po 2004 roku realnie patrzymy w jakim zakresie Polska,
a konkretnie polskie spoleczenistwo moze czerpac korzysci w sferze rozwoju
gospodarczego, kulturowego, cywilizacyjnego. Dzisiaj coraz pewniej siega-
my po Srodki finansowe, ktére w ramach Zintegrowanych Programéw Ope-
racyjnych Rozwoju Regionalnego stajg sie waznym Zrédlem finansowania
projektéw istotnych dla rozwoju zycia spotecznego.

Polska przystapila do Unii w trakcie trwania siedmioletniego okresu
finansowania projektow ze srodkéw unijnych. Poziom zamoznosci Polski,
podobnie jak we wszystkich nowo przyjetych krajach, jest znacznie nizszy
od sredniego poziomu w krajach tzw. ,starej Unii”. Wéréd zadan szczeg6lnie
wazne i konieczne jest osiggniecie widocznej poprawy w zakresie ,rozwoju
zasobow ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztalcenia spoteczen-
stwa, kwalifikacji obywateli, jak réwniez zapobiegania wykluczeniu spo-
tecznemu oraz tagodzeniu jego negatywnych skutkéw” (Ustawa z dnia 6
grudnia 2006 r. O zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227,
poz. 1658). Taki m.in. cel polityki rozwoju, zapisanej w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, jest réwnoczesnie podstawa do tworzenia
programoéw operacyjnych, ktérych finansowanie przewidziano ze srodkéw
unijnych w latach 2004-2006 jak i w latach 2007-2013.

W pierwszym okresie po wejsciu Polski do Unii, a wigc w latach 2004-
2006, szczeg6lnie waznym dziataniem stalo si¢ wyréwnywanie szans eduka-
cyjnych poprzez programy stypendialne realizowane w ramach Zintegrowa-
nego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W ramach ZPOR
wojewddztwo lubelskie w latach 2004-2006 otrzymalo 9246257 euro. Reali-
zacja programéw — cho¢ przebiegala, szczegélnie w pierwszej fazie, z duzy-
mi problemami techniczno-organizacyjnymi - spotkala sie z olbrzymim
zainteresowaniem spolecznym. Przystapienie do programéw pokazato takze
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skale zap6znien cywilizacyjnych i olbrzymiej biedy spolecznej naszego re-
gionu - uznanego przeciez za najbiedniejszy w Unii Europejskiej po 2004
roku.

Szczegélowym celem programéw stypendialnych finansowanych ze
srodkéw unijnych i budzetu paristwa jest ,podniesienie dostepu do ksztalce-
nia na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym dla uczniéw pochodzacych
z obszaréw wiejskich i studentéw pochodzacych z obszaréw zagrozonych
marginalizacja” (ZPORR Szkolenie Beneficjentéw Dziatanie 2.2 ,Wyréwny-
wanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” (materiaty szko-
leniowe) Lublin, sierpieri 2004 r.).

Instytucjq wdrazajaca programy stypendialne w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego sa samorzady wojewddz-
twa. Praktyczng realizacja tego programu zajmuja sie jednostki samorzadu
terytorialnego na poziomie powiatéw .

Ostatecznymi odbiorcami sg uczniowie pochodzacy z obszaréw wiej-
skich podejmujacy nauke w szkole konczacej sie maturg i pozostajacy
w trudnej sytuacji materialnej oraz studenci panstwowych i niepanistwo-
wych szkét wyzszych, bedacy stalymi mieszkaricami obszar6w uznanych za
tereny zmarginalizowane.

Na terenie miasta Biala Podlaska w latach 2004-2006 zostaly wdrozone
i zrealizowane obydwa programy.

Pomoc materialna dla studentéw i uczniéw w latach 2004-2006 udziela-
na byla w oparciu o wytyczne instytucji wdrazajacej, tj. samorzad woje-
wodztwa.

Wyplaty pierwszych stypendiéw poprzedzily intensywne dziatania admi-
nistracyjne zlecane przez jednostke wdrazajacq powiatom, ktére poznajac
zarzadzania i aplikujac programy musialy dostosowaé metody pracy do
standardéw unijnych. Na tym polu niejednokrotnie pojawialy sie napiecia
okreslane przez samorzady jako ,mitrega biurokracji unijnej”. Nie ulega
watpliwosci, Zze tzw. pieniadze unijne sa poddawane wnikliwej kontroli
finansowej i spolecznej, ktéra towarzyszy od pierwszego etapu, tj. trybu
wyboru projektu (najczesciej konkurs) poprzez procedure sktadania wnio-
sku, sprawozdania z wydatkéw i osiagniecia celéw projektu, zgodnych
z zasada racjonalnosci.

W miescie Biala Podlaska procedura udzielania stypendiéw wyplaca-
nych z Europejskiego Funduszu Spolecznego i budzetu paristwa wynikata
z przyjetego przez Rade Miasta regulaminu okreslajacego zasady udzielania
tych stypendiéw. W § 4 Uchwaly zostaly zapisane bardzo precyzyjne zasady
i warunki przyznawania stypendiéw studenckich.

Aby otrzymac stypendium, studenci powinni spelni¢ facznie kilka warun-
kéw:
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1) ,posiadac stale zameldowanie na obszarze powiatu bedacego strona
Porozumienia i jednoczesnie na obszarze zdefiniowanym jako obszar
zmarginalizowany,

2) pochodzié¢ z rodzin znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji materialnej
tzn. o dochodzie rodziny w przeliczeniu na osobe lub dochodzie
osoby uczacej sie oraz dochodzie studenta samodzielnego finansowo
nie wyzszym niz kwota ustalona jako dochéd minimalny w ustawie
o Swiadczeniach rodzinnych,

3) nie mie¢ ukoriczonego 25 lub 26 rok zycia, jesli jest to ostatni rok ich
studiéw,

4) nie powtarzac¢ roku akademickiego, nie korzystaé¢ z urlopu dziekan-
skiego (nie dotyczy urlopu zdrowotnego) w trakcie trwania nauki,

5) nie posiadac tytulu magistra (Uchwata Nr VII/61/05 Rady Miasta Biata
Podlaska z dnia 22 lipca 2005 r. w sprawie przyjecia regulaminu okre-
slajacego zasady udzielania stypendiéw studentom).

Tab. 1. Stypendia dla studentéw realizowane przez miasto Biala Podlaska

Rok Rok Rok
akademicki | akademicki | akademicki
2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Kwota ogétem na stypendia 105.000,00 | 105.000,00 | 46.500,00
Srednia miesigczna wysokosé 145,83 125,00 150,00
stypendium
Liczba stypendystow 72 84 31
Liczba wnioskéw ogétem 257 141 98
Liczba wnioskéw spelniajacych 252 108 76
kryteria
Liczba wnioskéw nie spelniaja- 5 33 22
cych kryteriow
Liczba wnioskéw z dochodem 0,00 22 6 2

Tabela nr 1 ilustruje wykorzystanie srodkéw finansowych na stypendia
studenckie. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze zdecydowana wiekszos$¢ wnio-
skéw jakie splynely od studentéw spelniata kryteria otrzymania wsparcia.
Wsrod tych wnioskéw byty takze i takie, gdzie roczny dochéd wynosit ,0”.

Kryterium dochodowe jest gtéwnym, jesli chodzi o uprawnienie do ko-
rzystania ze stypendiéw, jednak wiele spotecznych kontrowersji budzi fakt
braku mozliwosci weryfikowania w praktyce tego kryterium.

Do jednostki realizujacej Swiadczenia stypendialne niejednokrotnie
kierowano uwagi, ze osoby wykazujace niskie dochody tak naprawde sg
dobrze sytuowane, a zZrédta tych dochodéw nie sa weryfikowane.
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To zjawisko jest duzym problemem spolecznym konfliktujacym srodo-
wisko.

Rok akademicki 2006/2007 byl ostatnim rokiem funkcjonowania
ZPORR.

W nowym rozdaniu funduszy Unii Europejskiej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 2007-2013 wsparcie z tego funduszu bedzie wdra-
zane w ramach kolejnych regionalnych programéw operacyjnych, ktére sq
instrumentem polityki rozwoju poszczegélnych wojewodztw.

W ramach dzialania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego w latach 2004-2006 realizowano takze programy stypendialne
dla uczniéw pochodzacych z obszaréw wiejskich. Ten program stypendial-
ny w miescie Biala Podlaska objal uczniéw szkét ponadgimnazjalnych po-
bierajacych nauke w szkotach konczacych sie matura. Zasady i warunki
otrzymania tego stypendium uczniowskiego okreslal regulamin przyzna-
wania i przekazywania stypendiéw na wyréwnywanie szans edukacyjnych.
Uprawnieni do stypendium uczniowie musieli speinia¢ tacznie m.in. naste-
pujace kryteria:

1. rozpoczynaé lub kontynuowaé nauke w szkotach ponadgimnazjal-

nych, koniczacych sie egzaminem dojrzatosci/matura,

2. posiadac¢ stale zameldowanie na wsi lub w miejscowosci do 5.000
mieszkancow lub w miejscowosci do 20.000 mieszkancow; o ile w tej
miejscowosci nie ma szkdét ponadgimnazjalnych koniczacych sie ma-
tura,

3. pochodzié z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej
tzn. o dochodzie rodziny w przeliczeniu na osobe lub dochodzie oso-
by uczacej sie nie wyzszym niz kwota uprawniajaca do uzyskania
$wiadczen rodzinnych zapisana w Ustawie o §wiadczeniach rodzin-
nych (Uchwala Nr V/130/04 z dnia 16 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
przyjecia regulaminu przyznawania i przekazywania stypendiéw na
wyréwnywanie szans edukacyjnych).

Tab. 2. Struktura i wielkosé naktadéw na stypendia

Rok Rok Rok
szkolny szkolny szkolny
2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007
Kwota na stypendia - ogélem 559.396,51 | 594.221,76 | 402.000,00

Srednia miesieczna wysokosc 93,08 99,87 100,00
stypendium

Liczba stypendystéw 601 595 402
Liczba wnioskow - ogdéltem 863 962 934
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Analizujac strukture i wielkosé nakladéw na stypendia dla uczniéw po-
chodzacych z obszaréw wiejskich warto zauwazy¢, ze w poréwnaniu do
stypendiéw studenckich skorzystata z tego rodzaju pomocy duzo wigksza
grupa mlodziezy oczekujacej wsparcia w swojej edukacji. Na uwage za-
stuguje tez fakt, ze otrzymane srodki nie zaspokoity realnych potrzeb.

Wnioskéw, ktére wplywaly w trzech kolejnych latach realizacji progra-
mu bylo duzo wiecej niz srodkéw na ich realizacje.

Od 1 stycznia 2007r. rozpoczal sie nowy okres (takze siedmioletni) w rea-
lizacji celéw i zadan wspdlnej polityki rozwojowej krajéw Unii Europejskiej.
W tych latach Polska otrzyma bardzo duzy ,zastrzyk” finansowy. Aby wyko-
rzystac te szanse, szczeg6lnie samorzady lokalne musza by¢ solidnie przy-
gotowane do aplikowania programéw, natomiast wladze centralne winny
skupi¢ sie na uproszczeniu systeméw wdrazania funduszy tak, by formy tej
procedury nie przerosty tresci, czyli faktycznej pomocy.

Streszczenie

Po 2004 roku realnie patrzymy w jakim zakresie Polska, a konkretnie pol-
skie spoleczenstwo moze czerpac korzysci w sferze rozwoju gospodarczego,
kulturowego, cywilizacyjnego. Dzisiaj coraz pewniej siggamy po srodki
finansowe, ktére w ramach Zintegrowanych Programéw Operacyjnych Roz-
woju Regionalnego stajq sie waznym Zrédlem finansowania projektéw istot-
nych dla rozwoju zycia spolecznego. Szczegdlnie waznym dzialaniem stalo
sie wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne.
Szczegélowym celem programéw stypendialnych, finansowanych ze srod-
kéw unijnych i budzetu panstwa, jest podniesienie dostepu do ksztalcenia
na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym dla uczniéw i studentow.
Pomoc materialna dla studentéw i uczniéw w latach 2004-2006 udzielana
jest w oparciu o wytyczne instytucji wdrazajacej, tj. samorzad wojewddztwa.
W miescie Biala Podlaska procedura udzielania stypendiéw wypltacanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego i budzetu panstwa wynika z przy-
jetego przez Rade Miasta regulaminu okreslajacego zasady udzielania tych
stypendiéw. Kryterium dochodowe jest gtéwnym, jesli chodzi o uprawnie-
nie do korzystania ze stypendidéw, jednak wiele spolecznych kontrowersji
budzi fakt braku mozliwosci weryfikowania w praktyce tego kryterium.
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THE MATERIAL HELP FOR PUPILS AND STUDENTS REALISED
WITH UNION FUNDS IN THE YEARS OF 2004 - 2005 FOR EXAMPLE
OF BIALA PODLASKA TOWN

Key words: grant, student, pupil, the Union Funds

Summary

After 2004 year we real see how Poland and its sociality can have profits
in the sphere of economical, cultural and civilizing development. We take
the financial help with greater certainty, which is realised by Integrated
Operational Programmes of Regional Development which is more vital
source of giving money for development of social life. The most vital activity
is making the education possibilities equal by grant programmes. The
detailed aim of grant programmes, financed by Union means and the budget
is the rising access to education at state’s over gymnasium and higher level
for pupils and students. The financial help for pupils and students in the
years of 2004 - 2006 is given by the Regional Government based on some
clues. In Biala Podlaska town the procedure of giving grants paid by Euro-
pean social Funds and State’s Budget is based on the Town Government
regulations. The income criteria is the most vital because it depends on the
right to gain grants. A lot of social rows are caused by the lack of possi-
bilities of verifications this criteria in practice.
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